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Пояснительная записка

руководителя муниципального казённого учреждения 
«Финансовое управление администрации Канского района» 
к проекту решения Канского районного Совета депутатов  
«О районном бюджете на 2016 год»
Проект бюджета разработан в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», решением Канского районного Совета депутатов от 26.08.2015 № 50-376 «Об утверждении порядка определении объема и Методики распределения средств районного фонда финансовой поддержки поселений».
             Районный бюджет на:

· 2016 год по доходам составит в сумме 832751,2 тыс. руб. и расходам 834533,0 тыс. руб., дефицит бюджета составит 1781,8 тыс. руб.

ДОХОДЫ

I. При расчёте доходной части бюджета учитывались следующие параметры:

Прогноз доходов районного бюджета составлен на основе параметров второго варианта прогноза социально-экономического развития Канского района на 2016-2018 годы с учетом тенденций пессимистического развития района в первом полугодии 2015 года и оценки ожидаемых итогов за 2015 год.

Доходная часть бюджета рассчитана на основании данных МИ ФНС № 8 по Красноярскому краю, Федеральной службы государственной статистики и Федерального казначейства, крупных предприятий Канского района, отчетов Финуправления Канского района и внебюджетных фондов.

При формировании доходной части бюджета Канского района учтены прогнозные индексы-дефляторы социально-экономического развития Красноярского края, особенности социально-экономического развития Канского района. Также учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, законодательство о налогах и сборах и бюджетное законодательство Красноярского края. 

Налог на прибыль организаций
В основу расчета налога на прибыль организаций, приняты следующие исходные данные: налоговая отчетность по форме № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации» за 2014 год; отчетные данные по видам экономической деятельности за 2014 год и 8 месяцев 2015 года, предоставленные налоговым органом в соответствии с приказом Министерства финансов РФ № 65н от 30.06.2008. 

Налог на прибыль рассчитан с учетом средне-взвешенного индекса-дефлятора в отраслях: лесная и деревообрабатывающая промышленность, строительство, разведение сельскохозяйственной птицы. 
Учтено изменение с 2016 года норматива отчисления от налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты субъектов РФ: в местные бюджеты с 10 до 5%. В результате потери доходов 2016 года составят 318,2 тыс. рублей.

Плательщиками налога на прибыль являются такие предприятия как ООО «Фирма Комстройэкспоцентр», ЗАО «Птицефабрика «Канская», ООО «Массив», ООО «Сиблес», ООО «УС-604», ООО «Филимоновский молочно-консервный комбинат», ЗАО «Разрез Канский». 
Налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ). 
Планирование НДФЛ на перспективу произведено с учетом прогноза оценки среднемесячной заработной платы. При определении величины налога учитывалось: 
-изменение социально-экономического развития Канского района;      

-изменение бюджетного и налогового законодательства; 
-частичное погашение недоимки и отсроченных платежей при оценке поступления в 2015 году.

Сумма прогнозных поступлений по НДФЛ рассчитывалась в зависимости от прогнозируемого фонда оплаты труда по территории по всем видам деятельности и формам собственности, ставки налога с учетом налогового законодательства. 
Темп роста заработной платы в процентах к предыдущему году составил:

2015 год 105,1%


2016 год 106,8%

С 2015 года отменили дополнительный норматив в размере 70%. По Канскому району налог на доходы физических лиц зачисляется в местный бюджет в размере 30% в том числе 20% в районный бюджет и 10% в бюджеты поселений.    


Поступление налога на доходы физических лиц на 2016 год прогнозируется в сумме 36781,3 тыс. руб.
Налоги на совокупный доход:

1. Поступление единого налога на вмененный доход запланировано исходя из начисленных сумм за прошедшие налоговые периоды, информации УФНС по краю - отчета 5-ЕНВД «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход» с учетом роста налоговой базы на величину сводного индекса потребительских цен. 


Для расчета налогооблагаемой базы вмененного дохода использовался отчет текущего года с учетом прогнозируемых изменений по физическим показателям: 

- количества предпринимателей по видам деятельности, на которых распространяется действие закона;

- особенности ведения предпринимательской деятельности в зависимости от типа населенного пункта, ассортимента товара и т.д.

- коэффициента – дефлятора К1 и сводного индекса роста потребительских цен. 


2. Сумма единого сельскохозяйственного налога рассчитана на основании предоставленных расчетов сельскохозяйственных предприятий района, информации УФНС по краю - отчета 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» с учетом роста налоговой базы на индексы производства и индексы-дефляторы цен по разделу «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство». 

 В 2015 году ожидаемое поступление единого сельскохозяйственного налога в 2 раза больше чем в 2014 году.  Поступил незапланированный единый сельскохозяйственный налог по годовым расчетам за 2014 год от следующих крупных сельскохозяйственных товаропроизводителей: ЗАО «Арефьевское» на сумму 1467 тыс. руб., ОАО «Тайнинское» на сумму 620 тыс. руб. В 2016 году по годовым расчетам за 2015 год данные предприятия не планируют поступление ЕСХН в связи с приобретением техники и вводом новых объектов сельскохозяйственного назначения. Кроме этого с 2015 года ОАО «Канская сортоиспытательная станция» перешла на общую систему налогообложения. 

3. Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством на основе ожидаемой оценки поступления в 2015 году налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с учетом ежегодной индексации на индекс потребительских цен: в 2016 году - на 106,3%.  
Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам

Поступление задолженности по отмененным налогам на 2016 год в сумме 14,0 тыс. рублей прогнозируется с учетом погашения части недоимки.
Доходы от сдачи в аренду земли

Сумма доходов от сдачи в аренду земли запланирована на основании данных главного администратора доходов бюджета – Комитета по управлению муниципальным имуществом Канского района Красноярского края, о начисленных суммах и сумме задолженности возможной к взысканию по арендной плате за землю по состоянию на 01.07.2015. При оценке доходов от сдачи в аренду земли проведен сравнительный анализ начисленных и поступивших сумм арендных платежей в 2012 – 2014 годах. Для расчета налоговой базы на 2016 год учитывался действующий размер ставок арендной платы, скорректированный на уровень инфляции.
 Начисления на 2016 год остались на уровне 2015 года в сумме 10720,6 тыс. руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества
Начисление доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, будет производиться в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации по результатам независимой оценки. Размер арендной платы в 2016 году начислен в сумме 1520,0 тыс. руб., что на 1600,5 тыс. руб. меньше начисленного 2015 года. 
Уменьшение начисления произошло в связи с тем, что передача объектов жилищно-коммунального хозяйства (тепловые сети, котельные, водопроводные сети, башни, скважины, канализационные сети) осуществляется по результатам конкурсов на право заключения концессионного соглашения. Концессионная плата в конкурсной документации не предусмотрена (пункт 1.1, статья 7 федерального закона «О концессионных соглашениях от 21.07.2005 № 115-ФЗ).

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

В проекте решения Канского районного Совета депутатов «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества Канского района Красноярского края на 2016 год» предусмотрено отчуждение муниципального имущества на сумму 140 тыс. руб. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2016 год произведен на основе оценки 2015 года с учетом изменения федерального законодательства в части отчетного периода, срока внесения платы, нормативов отчисления в бюджеты.

 С 01.01.2016
 отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, плата, исчисленная по итогам отчетного периода с учетом корректировки ее размера, вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом.
В 2016 году по сравнению с оценкой 2015 года прогнозируется снижение поступления платы (прогнозируется только платеж за четвертый квартал 2015 года). Плату за весь 2016 год природопользователям необходимо будет внести единожды в 2017 году до 1 марта. В результате внесения платы за 2016 год в полном объеме в 2017 году потери доходов 2016 года составят 660,0 тыс. рублей.

Учитывая, что с 01.01.2015 года взимание платы за выбросы (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от передвижных источников юридических лиц и индивидуальных предпринимателей законодательством РФ не предусмотрено, то поступление по соответствующему коду бюджетной классификации на 2016 год не планируется. 

С 2016 года норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду увеличен с 40 до 55%.

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2016 год прогнозируется в сумме 290,9 тыс. рублей, в том числе по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами – 85,3 тыс. рублей, по плате за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты – 67,2 тыс. рублей, по плате за размещение отходов производства и потребления – 138,4 тыс. руб.

Штрафные санкции
Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления 2015 года с учетом индексов потребительских цен. В 2016 году доходы от штрафных санкций составят 2450,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления

В 2016 году муниципальному району поступят целевые средства из федерального и краевого бюджетов:
- субсидии в сумме 13789,4 тыс. руб.
- субвенции в сумме 493594,3 тыс. руб.
Из бюджетов поселений Канского района на исполнение полномочий поступят средства на сумму 1842,2 тыс. руб., в том числе:

· по организации в границах поселений электро-, тепло- и водоснабжения населения, водоотведения в сумме 606,6 тыс. руб.:
	№ п/п
	Наименование  с/администрации
	Сумма на 2016 год, тыс.руб.

	1
	Анцирская с/ад
	24,0

	2
	Амонашенская с/ад
	0,0

	3
	Астафьевская с/ад
	52,3

	4
	Браженская с/ад
	59,8

	5
	Б-Уринская с/ад
	23,6

	6
	В-Амонашенская с/ад
	9,8

	7
	Георгиевская с/ад
	51,4

	8
	К-Курышинская с/ад
	3,6

	9
	Мокрушинская с/ад
	44,4

	10
	Рудянская с/ад
	14,1

	11
	Сотниковская с/ад
	6,9

	12
	Терская с/ад
	49,5

	13
	Чечеульская с/ад
	92,1

	14
	Таёженская с/ад
	2,1

	15
	Филимоновская с/ад
	173,0

	 
	ИТОГО
	606,6


· в области жилищной комиссии и создании условий для жилищного строительства в сумме 805,7 тыс. руб.;
	№ п/п
	Наименование  с/администрации
	Сумма на 2016 год, тыс.руб.

	1
	Анцирская с/ад
	54,7

	2
	Амонашенская с/ад
	22,4

	3
	Астафьевская с/ад
	49,3

	4
	Браженская с/ад
	85,7

	5
	Б-Уринская с/ад
	59,2

	6
	В-Амонашенская с/ад
	32,5

	7
	Георгиевская с/ад
	46,8

	8
	К-Курышинская с/ад
	32,4

	9
	Мокрушинская с/ад
	0

	10
	Рудянская с/ад
	32,8

	11
	Сотниковская с/ад
	58,4

	12
	Терская с/ад
	74,2

	13
	Чечеульская с/ад
	103,1

	14
	Таёженская с/ад
	32,6

	15
	Филимоновская с/ад
	121,6

	 
	ИТОГО
	805,7


· по осуществлению полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сумме 416,0 тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование  с/администрации
	Сумма на 2016 год, тыс.руб.

	1
	Анцирская с/ад
	28,5

	2
	Амонашенская с/ад
	26,6

	3
	Астафьевская с/ад
	26,6

	4
	Браженская с/ад
	28,5

	5
	Б-Уринская с/ад
	28,5

	6
	В-Амонашенская с/ад
	26,6

	7
	Георгиевская с/ад
	28,5

	8
	К-Курышинская с/ад
	26,6

	9
	Мокрушинская с/ад
	28,5

	10
	Рудянская с/ад
	26,6

	11
	Сотниковская с/ад
	28,5

	12
	Терская с/ад
	28,5

	13
	Чечеульская с/ад
	28,5

	14
	Таёженская с/ад
	26,6

	15
	Филимоновская с/ад
	28,4

	 
	ИТОГО
	416,0


· по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения в сумме 14,0 тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование  с/администрации
	Сумма на 2016 год, тыс.руб.

	1
	Анцирская с/ад
	1,0

	2
	Амонашенская с/ад
	1,0

	3
	Астафьевская с/ад
	1,0

	4
	Браженская с/ад
	1,0

	5
	Б-Уринская с/ад
	1,0

	6
	В-Амонашенская с/ад
	1,0

	7
	Георгиевская с/ад
	1,0

	8
	К-Курышинская с/ад
	1,0

	9
	Мокрушинская с/ад
	1,0

	10
	Рудянская с/ад
	1,0

	11
	Сотниковская с/ад
	1,0

	12
	Терская с/ад
	0,0

	13
	Чечеульская с/ад
	1,0

	14
	Таёженская с/ад
	1,0

	15
	Филимоновская с/ад
	1,0

	 
	ИТОГО
	14,0


II. При расчёте расходной части бюджета учитывались следующие параметры:

Всего расходы районного бюджета на 2016 год составят в сумме 834533,0 тыс. руб.

В состав районного бюджета вошел районный фонд финансовой поддержки, который распределился следующим образом:

·  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 31734,2 тыс. руб.;
· дотация поселениям, входящим в состав муниципального района в сумме 17072,6 тыс. руб. 

Бюджетам поселений будут направлены межбюджетные трансферты за счет средств вышестоящих бюджетов:

· на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 2281,1 тыс. руб.;
· на создание и обеспечение деятельности административных комиссий 85,3 тыс. руб.
Бюджетам поселений будут направлены иные межбюджетные трансферты за счет средств районного бюджета:

· на сбалансированность бюджетов поселений в сумме 28141,6 тыс. руб.;
Право на получение иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность имеют сельские поселения, заключившие соглашения об оздоровлении муниципальных финансов с Финуправлением Канского района.
· на частичное финансирование (возмещение) расходов на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) 6144,8 тыс. руб.

Из районного бюджета будут предоставлены иные межбюджетные трансферты на исполнение полномочий Канского района:
· на подвоз угля к муниципальным учреждениям образования, находящимся в ведении муниципального района, вывозу мусора и доставку большегрузных предметов в сумме 334,2 тыс. руб.;
· на содержание и обеспечение текущего обслуживания зданий и сооружений учреждений образования Канского района, находящихся в муниципальной собственности Канского района и закрепленных на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями в сумме    3615,6 тыс. руб.
В разрезе отраслей районный бюджет составит:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование отрасли
	2016 год

	1
	Общегосударственные вопросы
	47534,4

	2
	Национальная оборона
	2281,1

	3
	Национальная безопасность
	1211,6

	4
	Национальная экономика
	30866,1

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	74720,6

	6
	Охрана окружающей среды
	20,0

	7
	Образование
	523283,6

	8
	Культура, кинематография
	23844,9

	9
	Здравоохранение
	0,0

	10
	Социальная политика
	43234,1

	11
	Физическая культура и спорт
	493,6

	12
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0

	13
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	87043,0

	
	ИТОГО:
	834533,0


В районном бюджете предусматриваются расходы на выполнение 9 муниципальных программ: 

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование муниципальной программы
	Сумма на 2016 год

	1
	Развитие системы образования Канского района 
	514881,2

	2
	Система социальной защиты населения Канского района
	27615,5

	3
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Канского района
	100114,7

	4
	Безопасность населения Канского района 
	1211,6

	5
	Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Канском районе
	49262,5

	6
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Канского района
	150,0

	7
	Земельно-имущественные отношения и градостроительная деятельность на территории Канского района 
	5956,6

	8
	Развитие сельского хозяйства в Канском районе 
	4183,0

	9


	Управление муниципальными финансами в Канском районе 
	95240,4

	
	ВСЕГО:
	798615,5


В районном бюджете на 2016 год предусмотрены средства: 

· На исполнение публичных нормативных обязательств в сумме                575,9 тыс. руб., в том числе:

-  на осуществление выплат "Почётным гражданам" в сумме                72,7 тыс. руб.;

-   на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме              503,2 тыс. руб.

· Организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом по пригородным и междугородным внутрирайонным маршрутам Канского района, на предоставление субсидий для компенсации расходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков по межмуниципальным и пригородным маршрутам в сумме 24716,5 тыс. руб.;

· Резервный фонд администрации Канского района в сумме 500,0 тыс. руб.;
· На оплату услуг Единой дежурной диспетчерской службы – 1064,9 тыс. руб.;
· На проведение выборов в 2016 году – 1884,9 тыс. руб.;
· Расходы на оплаты труда учтены с индексом 1;

· Расходы на оплату коммунальных услуг сформированы с учетом увеличения индекса инфляции по коммунальным услугам 6,6%.
Руководитель Финуправления

Канского района                                                                          Т. А. Филиппенко

�Согласно Федеральному закону от 10.01.2002 № 7 ФЗ «Об охране окружающей среды» (с изменениями и дополнениями, вступающими в силу с 01.01.2016).
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