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КАНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

25.06.2020




г. Канск



№ 44-329
Отчет о деятельности Счетной палаты Канского района за 2019 год

На основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 23-150 «Об утверждении Положения о Счетной палате Канского района Красноярского края», ст. 25, 30 Устава Канского района, п. 7 ст. 19 Регламента Канского районного Совета депутатов, Канский районный Совет депутатов Красноярского края РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Счетной палаты Канского района за 2019 год согласно приложению.

2. Решение вступает в силу со дня принятия и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования Канский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель Канского
районного Совета депутатов





Н.Г. Неживая
25.06.2020
Приложение к решению Канского районного Совета депутатов от 25.06.2020 № 44-329
ОТЧЕТ 

о деятельности Счетной палаты Канского района за 2019 год

1. Общие положения.

На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статей 25, 30, 54 Устава Канского района на территории Канского района создан контрольно-счетный орган внешнего муниципального финансового контроля – Счетная палата Канского района Красноярского края (далее по тексту – Счетная палата) с правами юридического лица (решение Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 23-149). 

Компетенция Счетной палаты определена Положением о Счетной палате Канского района Красноярского края, утвержденным Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 23-150. 

Счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Красноярского края, Устава Канского района, Положения и иных муниципальных правовых актов, годового плана. 

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Канского района в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2019 году численность работников в Счетной палате составляла 2 (две) штатные единицы: председатель Счетной палаты – 1 штатная единица и инспектор (осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль на основании соглашений о передаче контрольно-счетному органу района полномочий контрольно-счетного органа поселений; заключены соглашения с 15 сельскими поселениями Канского района) – 1 штатная единица.

Основными задачами Счетной палаты является: контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности.

2. Основные итоги деятельности

Председатель Счетной палаты, наряду с осуществлением контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, решением организационных вопросом деятельности, принимала участие:

- в заседаниях постоянной комиссии Канского районного Совета депутатов по экономической политике, финансам и бюджету, комиссии по социальной политике и местному самоуправлению;

- в заседаниях межведомственной рабочей группе по борьбе с коррупцией в Канской межрайонной прокуратуре

- в семинаре, организованном Управлением кадров и государственной службы Губернатора Красноярского края совместно со Счетной палатой Красноярского края по теме: «Актуальные вопросы развития внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» и получила удостоверение о повышении квалификации. 

За 2019 год Счетной палатой было проведено 33 экспертно-аналитических мероприятий, 25 контрольных мероприятий, 13 экспертиз муниципальных программ. 

По результатам проверок Счетной палатой выявлено нарушений и недостатков в количестве 204 единицы повлекших за собой:

·  превышение предельной численности муниципальных служащих, установленную постановлением Совета Администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п (Терский сельсовет, Таёженский сельсовет);

·  неверно исчислено денежное содержание муниципальных служащих сельсовета при расчете отпускных выплат на сумму 34,7 тыс. руб. из них:

· недоначисленно отпускных в сумме 25,3 тыс. руб. в том числе:

· Терский сельсовет в сумме 3,5 тыс. руб.;

· Браженский сельсовет в сумме 2,3 тыс. руб.;

· К-Курышинский сельсовет в сумме 19,5 тыс. руб.

· излишне начислено отпускных в сумме 9,4 тыс. руб. в том числе:

· Терский сельсовет в сумме 1,0 тыс. руб.;

· Таеженский сельсовет в сумме 7,7 тыс. руб.;

· К-Курышинский сельсовет в сумме 0,7 тыс. руб.

В ходе проведения контрольных мероприятий объектами проверки предоставлялись пояснения с отражением фактов возмещения (доначисления) средств, а также устранении замечаний, отраженных в актах. 

В ходе проведения экспертиз проектов нормативно-правовых актов Канского районного Совета депутатов были направлены информационные письма с отражением замечаний и предложений, которые учтены в процессе утверждения.

2.1. Экспертно-аналитическая работа

Анализ и подготовка заключений проводилась на основе анализа отчетов, иных документов и материалов, поступающих в Счетную палату, осуществлялся контроль по отдельным разделам, статьям местных бюджетов. 

В 2019 году Счетной палатой было подготовлено 33 заключения по результатам внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год:

· Браженского сельсовета;

· Чечеульского сельсовета;

· Сотниковского сельсовета;

· Георгиевского сельсовета;

· Анцирского сельсовета;

· Канского района;

· Амонашенского сельсовета;

· Большеуринского сельсовета;

· Краснокурышинского сельсовета;

· Таеженского сельсовета;

· Верх-Амонашенского сельсовета;

· Астафьевского сельсовета;

· Рудянского сельсовета;

· Мокрушинского сельсовета;

· Терского сельсовета;

· Филимоновского сельсовета.

Внешней проверки проекта Решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы;

· Браженского сельсовета;

· Чечеульского сельсовета;

· Сотниковского сельсовета;

· Георгиевского сельсовета;

· Анцирского сельсовета;

· Канского района;

· Амонашенского сельсовета;

· Большеуринского сельсовета;

· Краснокурышинского сельсовета;

· Таеженского сельсовета;

· Верх-Амонашенского сельсовета;

· Астафьевского сельсовета;

· Рудянского сельсовета;

· Мокрушинского сельсовета;

· Терского сельсовета;

· Филимоновского сельсовета.

В заключениях отражены следующие нарушения и недостатки законодательства:

· ст. 264.4 БК РФ – нарушен срок представления проекта для проведения внешней поверки (Амонашенский сельсовет, Георгиевский сельсовет);

· ст. 264.2 БК РФ – в проекте решения об утверждении отчета об исполнении бюджета отсутствуют общие объемы дефицита бюджета (Рудянский сельсовет);

· п. 4, 5 ст. 20 «Классификация доходов бюджетов» БК РФ, ст. 61.5. «Налоговые доходы бюджетов сельских поселений» БК РФ в проекте решения распределение собственных доходы между налоговыми и неналоговыми доходами произведено неверно (Браженский сельсовет);
· п. 7 ст. 81 БК РФ, положения по бюджетному процессу и бюджетному устройству, к годовому отчету не приложен отчет об использовании резервного фонд (Б-Уринский сельсовет, В-Амонашенский сельсовет, Рудянский сельсовет, К-Курышинский сельсовет, Амонашенский сельсовет, Сотниковский сельсовет, Георгиевский сельсовет);

· ст. 4, 6, 7, 12, 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ - проект решения не размещен на официальном сайте (Браженский сельсовет, Рудянский сельсовет, Амонашенский сельсовет, Георгиевский сельсовет, В-Амонашенский сельсовет);

· ст. 36 БК - принцип прозрачности проект решения не размещен на официальном сайте (Браженский сельсовет);

· ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ - публичные слушания не проводились (Мокрушинский сельсовет);

· ст. 52 Закона № 131-ФЗ, Устава, Регламента Совета депутатов, контроль за исполнением решения не возложен на созданную комиссию по финансам и бюджету (Мокрушинский сельсовет);

· ст. 264.6 БК РФ, представлены документы не в полном объеме (Браженский сельсовет, Рудянский сельсовет, Мокрушинский сельсовет, К-Курышинский сельсовет, Сотниковский сельсовет, Георгиевский сельсовет);

· ст. 184.2 БК РФ – одновременно с проектом бюджета представлен не весь перечень документов (Канский район, Амонашенский сельсовет, Б-Уринский сельсовет, Браженский сельсовет, В-Амонашенский сельсовет, К-Курышинский сельсовет, Рудянский сельсовет, Сотниковский сельсовет, Филимоновский сельсовет);

· ст. 184.1 БК РФ – предусматривается утверждение условно утвержденных расходов на плановый период в заниженном объеме, не предусмотрено утверждение общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (Амонашенский сельсовет, Б-Уринский сельсовет, В-Амонашенский сельсовет, Георгиевский сельсовет, К-Курышинский сельсовет, Мокрушинский сельсовет, Рудянский сельсовет, Сотниковский сельсовет, Таеженский сельсовет, Терский сельсовет, Филимоновский сельсовет);
· ст. 179 БК РФ муниципальные программы, утверждены с нарушением срока, установленного порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, не соблюдены сроки приведения в соответствия муниципальную программу после принятия решением о бюджете (Рудянский сельсовет, Амонашенский сельсовет, Б-Уринский сельсовет, К-Курышинский сельсовет, Сотниковский сельсовет);

· ст. 110.2 БК РФ (программа муниципальных гарантий не утверждена в проекте бюджета, приложение к проекту Решения о бюджете отсутствует) Браженский сельсовет;

· ст. 169 БК РФ (отсутствует Решение представительного органа, устанавливающего, что составление и утверждение местного бюджета осуществляется на три года) Амонашенский сельсовет, Астафьевский сельсовет, Сотниковский сельсовет, Терский сельсовет, Филимоновский сельсовет, Чечеульский сельсовет;

· ст. 111 БК РФ – не предусмотрен объем расходов на обслуживание муниципального долга (Амонашенский сельсовет, К-Курышинский сельсовет, Мокрушинский сельсовет, Сотниковский сельсовет);

· ст. 107 БК РФ – верхний предел муниципального внутреннего долга в плановом периоде не утвержден (Б-Уринский сельсовет, В-Амонашенский сельсовет, К-Курышинский сельсовет, Рудянский сельсовет, Сотниковский сельсовет);

· 179.4 БК РФ не утверждены ассигнования муниципального дорожного фонда (Терский сельсовет, Филимоновский сельсовет);

· также нарушались нормы нормативно-правовых актов, принятых органами местного самоуправления как Канского района, так и сельских поселений.

По проверку проектов решения о бюджете и годового отчета можно выделить:

· Анцирский сельсовет - предоставлен проект в соответствии с законодательством;

· Астафьевский, Чечеульский, Таеженский сельсовет и Канский район - по одному нарушению;

· По остальным сельсоветам Канского района от 5 до 8 нарушений.

По проведенной проверке Анализа эффективности представления налоговых льгот по имущественному и земельному налогам, определенных представительным органом местного самоуправления Астафьевского сельсовета - нарушения не выявлены, учет налоговых льгот ведется в рамках законодательства.

В 2019 году проводилась экспертиза проектов муниципальных программ Канского района и сельских территорий. Составлено 13 заключений с отражением более 39 замечаний, в связи с несоответствием программ утвержденным порядкам разработки и принятия муниципальных программ.

Замечания, содержащиеся в экспертно-аналитических заключениях, принимались во внимание не всеми объектами контроля.

2.2. Контрольная работа

По результатам контрольных мероприятий было составлено 20 заключений и 5 актов проверок.

· Заключение на внешнюю проверку бюджетной отчетности за 2018 год (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности) в том числе;

·  Браженского сельсовета;

· Чечеульского сельсовета;

· Сотниковского сельсовета;

· Георгиевского сельсовета;

· Анцирского сельсовета;

· Канского района;

· Амонашенского сельсовета;

· Большеуринского сельсовета;

· Краснокурышинского сельсовета;

· Таеженского сельсовета;

· Верх-Амонашенского сельсовета;

· Астафьевского сельсовета;

· Рудянского сельсовета;

· Мокрушинского сельсовета;

· Терского сельсовета;

· Филимоновского сельсовета
· МКУ «Управление образования администрации Канского района»;

· Управление социальной защиты населения администрации Канского района;

· Муниципальное казённое учреждение «Финансовое управление администрации Канского района»;

· Администрация Канского района.

По результатам контроля установлены нарушения, зафиксированные в заключениях Счетной палатой:

· в нарушение п. 11.1, п.11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н представлены не все формы (Финуправление, УСЗН, управление образования);

· в положениях о бюджетном устройстве и бюджетном процессе не прописан срок предоставления бюджетной отчетности в Счетную палату Канского района (во всех 15 поселениях Канского района);

· Нарушение срока предоставления бюджетной отчетности в Счетную палату Канского района, установленного решением Канского районного Совета депутатов от 18.10.2018 № 24-158 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Канском районе (Администрация Канского района, Финуправление Канского района, УСЗН, управление образования администрации Канского района).

Муниципальным казенным учреждением «Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Канского района» (далее – КУМИ) годовая бюджетная отчетность не предоставлена для внешней проверки в Счетную палату Канского района. КУМИ находится в стадии ликвидации с 2018 года, и не является главным администратором бюджетных средств, но так как учреждение не ликвидировано, годовая бюджетная отчетность должна предоставляться ежегодно и в срок до полной ликвидации. 

· Акты проверок, в том числе:

· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) расходования фонда оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципального образования Терский сельсовет;

Выявлены нарушения:

1. нарушение Указа Президента РФ от 30.05.2005 № 609 в личных делах муниципальных служащих отсутствуют экзаменационные листы, опись находящихся в деле документов, нумерация, документы приложены не в хронологическом порядке, отсутствует лист ознакомления муниципального служащего с материалами личного дела;

2. нарушении ст. 139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (в редакции от 10.12.2016) неверно исчислено денежное содержание муниципальных служащих при расчете отпускных выплат;

3. превышение численности работников муниципального образования, установленная постановлением Совета Администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п (с внесенными изменениями) «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов»
· Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, переданного на праве оперативного управления и проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета в МБУК ДК «Современник»;

Выявлены нарушения:

1. нарушение п. 7 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» п. 9 р. 2 Приказа Минфина № 106н «Об утверждении положения по бухгалтерскому учету», учетная политика по МБУК «МКС филиала № 1 районный дом культуры Современник» утверждена 19.03.2018 № 43-од с применением данной учетной политики с 01.01.2018. Так же проверкой установлено что МБУК «МКС филиала № 1 районный дом культуры Современник» не ведется контроль за использованием и распоряжением муниципальным имуществом переданного в оперативное пользование.
· Проверка законности, результативности (эффективность и экономность) использования средств районного бюджета Браженским сельсоветом;

Выявлены нарушения:

1. нарушении ст. 139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (в редакции от 10.12.2016) неверно исчислено денежное содержание муниципальных служащих при расчете отпускных выплат.

· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) расходования фонда оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципального образования Краснокурышинский сельсовет;

Выявлены нарушения:

1. нарушение Указа Президента РФ от 30.05.2005 №609 в личных делах муниципальных служащих отсутствуют экзаменационные листы, опись находящихся в деле документов, нумерация, документы приложены не в хронологическом порядке, отсутствует лист ознакомления муниципального служащего с материалами личного дела;

2. нарушении ст. 139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (в редакции от 10.12.2016) неверно исчислено денежное содержание муниципальных служащих при расчете отпускных выплат;

· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) расходования фонда оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципального образования Таеженский сельсовет.

Выявлены нарушения:

1. нарушение Указа Президента РФ от 30.05.2005 № 609 в личных делах муниципальных служащих отсутствуют экзаменационные листы, опись находящихся в деле документов, нумерация, документы приложены не в хронологическом порядке, отсутствует лист ознакомления муниципального служащего с материалами личного дела; 

2. нарушении ст. 139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (в редакции от 10.12.2016) неверно исчислено денежное содержание муниципальных служащих при расчете отпускных выплат;

3. превышение численности работников муниципального образования, установленная постановлением Совета Администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п (с внесенными изменениями) «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов»
2.3. Организация контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе проверок

По актам, составленным по результатам контрольных мероприятий, выносились Представления Счетной палаты с требованиями устранить выявленные нарушения и возместить использованные незаконно (неправомерно) бюджетные средства.

Из анализа представленных в Счетную палату документов следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий проанализированы в проверенных организациях, и проведены мероприятия по выполнению соответствующих рекомендаций, устранению недостатков. 

По результатам выставленных Представлений: 

·  на основании требований произведены перерасчеты, повлекшие за собой занижение (завышение) денежного содержания – 34,7 тыс. руб.

·  за допущение нарушений должностным лицам были сделаны замечания.

3. Обеспечение доступа к информации о деятельности Счетной палаты и взаимодействия с государственными и муниципальными органами

Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий доводились до сведения руководителей проверяемых объектов. Материалы направлялись Главам муниципальных образований, Канскому районному Совету депутатов, сельским Советам депутатов, Канскую межрайонную прокуратуру.

Руководствуясь принципом гласности, в соответствии с Положением о Счетной палате Канского района, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий публикуются на сайте Канского района.

Ежеквартально в Счетную палату Красноярского края направлялись отчеты о проделанной работе.
