

- 7 -

                                                          УТВЕРЖДАЮ
                                                                                   Председатель Счетной палаты
                                                                                      Канского района
                                                                                  _________    С.И. Рубан
                                                                 13  декабря  2019г.



Заключение 
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта Решения Сотниковского сельского 
Совета депутатов  «О бюджете Сотниковского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы».
(далее – проект бюджета, проект решения о бюджете)

г.Канск										     13.12.2019г.

	Заключение подготовлено в соответствии со ст.157 БК РФ, ст.5 решения Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года № 23-150 «Об утверждении Положения о Счетной палате Канского района Красноярского края», Соглашением о передачи контрольно-счетному органу Канского района полномочий контрольно-счетного органа Сотниковского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.08.2016 № 05/11 и решения Сотниковского сельского Совета депутатов от 02.10.2013 года № 45-134 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Сотниковского сельсовета» (далее – положение о бюджетном процессе).
На основании п.3 ст.51 Устава «Составление, рассмотрение и утверждение бюджета сельсовета» проект бюджета на очередной бюджетный год представляется главой сельсовета Совету депутатов не позднее 15 ноября текущего года.
Согласно п.1 ст.22 Положения о бюджетном процессе Администрация сельсовета вносит на рассмотрение Совета депутатов проект решения о бюджете Сотниковского сельсовета не позднее 15 ноября текущего года.
Проект бюджета внесен Администрацией Сотниковского сельсовета на рассмотрение в Сотниковский сельский Совет депутатов 14.11.2019 года.
В Счетную палату Канского района для осуществления внешней проверки проект предоставлен 15.11.2019г. вх. №146/02-02.

В нарушении ст.1842 БК РФ, ст.21 положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета представлен не весь перечень документов, а именно: 
· прогноз социально-экономического развития Сотниковского сельсовета;
· методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

В соответствии со ст.36 БК РФ, абз.«б» пп.2 п.1 ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» проект бюджета опубликован в официальном печатном издании «Сельские Вести» от 25.11.2019г. №33, проект размещен на официальном сайте муниципального образования Сотниковский сельсовет в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В соответствии со ст.28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.36-1 Устава Сотниковского сельсовета назначено проведение публичных слушаний по вопросу «О проекте решения Сотниковского сельского Совета депутатов «О бюджете Сотниковского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы»» на 06 декабря 2019 года постановлением администрации Сотниковского сельсовета от 28.11.2019г № 39-п.
Представленный проект бюджета составлен сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).

В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета сельского поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа сельского поселения.
Согласно п. 3 ст. 12 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета Сотниковского сельсовета составляется и утверждается сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период или на один год (на очередной финансовый год).
Из предложенного законодательством не выбран конкретный вариант составления и утверждения проекта бюджета поселения.
В нарушение п. 4 ст. 169 БК РФ, муниципальный правовой акт представительного органа сельского поселения, на основании которого составляется проект бюджета сроком на три года – отсутствует.

Проект бюджета сформирован согласно ст. 172 БК РФ, ст.14 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Сотниковского сельсовета», основе прогноза социально-экономического развития, изменений налогового и бюджетного законодательства, муниципальных программ. Проект бюджета направлен на решение задач, связанных с обеспечением устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, к формированию и исполнению бюджета на основе муниципальных программ.
В проекте Решения о бюджете присутствуют отдельные несоответствия проекта Бюджетному кодексу РФ и иным нормативно-правовым актам, а именно:
1. В соответствии с пп.7 п.3 ст.184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
 Условно утвержденные расходы, предусмотренные в пункте 2 проекта Решения о бюджете устанавливаются в нарушение пп.7 п.3 ст.184.1 БК РФ, а именно: условно утвержденные расходы утверждаются на очередной финансовый год (2020г.) и первый год планового периода (2021г.), на второй год планового периода (2022г.) условно утвержденные расходы не предусмотрены.
Изменение размера условно утвержденных расходов – повлечет за собой изменение сумм расходов бюджета в приложениях к проекту Решения о бюджете, и их несоответствие п.2 проекта Решения о бюджете.   
2. Согласно ст. 111 БК РФ, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный решением о бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В нарушение ст.111 БК РФ, не утвержден предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга.
3. В нарушение пп. 9 п. 3 ст. 184.1, п. 6 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, п. 3 ст. 19 Положения о бюджетном процессе, в статье 19 проекта Решения о бюджете, а так же в документе, предоставляемом одновременно с проектом бюджета, неправильно определены даты, по состоянию на которые рассчитывается верхний предел муниципального внутреннего долга.
4. В проекте бюджета не предусмотрено утверждение общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, что нарушает нормы п.3 ст. 184.1 БК РФ.
5. В приложениях № 5, 7 и 9 к проекту Решения о бюджете условно утвержденные расходы не предусмотрены.
6. Проект бюджета разработан на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, при этом в приложениях № 7, 8 и 9 к проекту Решения о бюджете Сотниковского сельсовета отражены бюджетные ассигнования 2018г. и 2019г.
7. В приложениях № 7 и 9 к проекту Решения о бюджете, а так же в документе, предоставляемом одновременно с проектом бюджета «Верхний предел муниципального внутреннего долга Сотниковского сельсовета» нарушена нумерация колонок.

Доходы на 2020 год запланированы в сумме 5 537,7 тыс. руб. Расходы на 2020 год предусмотрены в объеме 5 537,7 тыс. руб. Дефицит бюджета не прогнозируется. 
Доходы планового периода: в 2021 году – 5 124,9 тыс. руб., в 2022 году – 5 040,5 тыс. руб.; расходы в 2021 году – 5 124,9 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 138,4 руб., в 2022 году – 5 040,5 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 256,2 руб.
Дефицит (профицит) бюджета прогнозируется в сумме   0,0 тыс. руб.

Доходы бюджета Сотниковского сельсовета предусмотрены на 2020 год в сумме 5 537,7 тыс. руб. и распределены по кодам бюджетной классификации доходов в Приложении № 2 к проекту решения о бюджете.
Собственные (налоговые и неналоговые) доходы сельсовета на 2020 год предусмотрены в сумме 1 627,6 тыс. руб., в общей сумме планируемых доходов бюджета Сотниковского сельсовета собственные доходы составят 29,4% от общих доходов (в сумме 5 537,7 тыс. руб.). На плановый период: 2021 год – 1 670,6 тыс. руб., что составит 32,6% от общих доходов (в сумме 5 124,9 тыс. руб.);  2022 год – 1 717,4 тыс. руб., что составит 34,1% от общих доходов (в сумме 5 040,5 тыс. руб.).
По данным администрации бюджетные назначения проекта на 2020 год в части безвозмездных поступлений предусмотрены в сумме 3 910,1 тыс. руб., в том числе:
· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда – 711,8 тыс. руб.;
· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из краевого бюджета – 2 046,8 тыс. руб.;
· субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету – 129,8 тыс. руб.;
· субвенции бюджету поселения на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий – 7,6 тыс. руб.;
· прочие межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселений – 966,3 тыс. руб.;
· иные межбюджетные трансферты – 47,8 тыс. руб.

Расходная часть бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов формировалась на основе муниципальных программ и непрограммных мероприятий. 
В соответствии с п.1 ст.179 БК РФ Постановлением администрации Сотниковского сельсовета Канского района Красноярского края от 15.06.2015г. №71-п утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Сотниковского сельсовета Канского района (последние дополнения и изменения внесены согласно Постановления Администрации Сотниковского сельсовета №88-п от 10.11.2016 года). 
Одновременно с проектом бюджета Сотниковского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов для финансирования предоставлен паспорт муниципальной программы, которая утверждена с нарушением сроков установленных п. 3.11 порядка принятия решений о разработке муниципальных программ – не позднее 15 ноября текущего года. Муниципальная программа «Основные направления обеспечения жизнедеятельности и развития территории в Сотниковском сельсовете на 2018-2020 годы» утверждена Постановлением Администрации Сотниковского сельсовета № 63-п от 24.11.2017 года с объемом бюджетных ассигнований 4425,2 тыс. руб., в том числе: на 2018 год – 1501,6 тыс. руб., на  2019 год -1460,7 тыс. руб., на 2020 год – 1462,9 тыс. руб.
В приложениях № 8 и № 9 к проекту бюджета расходы на реализацию муниципальной программы «Основные направления обеспечения жизнедеятельности и развития территории в Сотниковском сельсовете» на 2020-2022 годы, запланированы в объеме 4 140,8 тыс. руб., в том числе: 2020 год – 1 078,8 тыс. руб., 2021 год – 1 531,0 тыс. руб., 2022 год – 1 531,0 тыс. руб. 
Однако, к проекту Решения о бюджете представлен паспорт другой муниципальной программы. В связи с чем в приложениях № 8 и 9 к проекту бюджета бюджетные ассигнования в размере 4 140,8 тыс. руб. предусмотренные на финансирование муниципальной программы не предусмотрены.

При проведении данного экспертно-аналитического мероприятия установлено не соответствие требованиям п. 2 ст. 179 БК РФ (в части количества месяцев, в течение которых муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о местном бюджете), а именно:
-   в п.2 ст.17 Положения о бюджетном процессе;
- в п.3.12. Постановления администрации Сотниковского сельсовета от 15.06.2015г. №71-пг «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Сотниковского сельсовета Канского района».

Объем непрограммных расходов местного бюджета составит в 2020 году 4 791,4 тыс. руб., или 86,5%, в 2021 году – 3 593,9 тыс. руб., или 70,1%, в 2022 году – 3 509,5 тыс. руб., или 69,6% от общего объема расходов местного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджета в 2020 году наибольший удельный вес занимают: общегосударственные расходы (78,2%), жилищно-коммунальное хозяйство (13,5%), национальная экономика (3,6%), национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность (2,3%) и культура, кинематография, образование (0,01%).


Выводы (замечания) и предложения: 
Содержание проекта местного бюджета в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ. Вместе с тем имеются отдельные несоответствия норм статей проекта Бюджетному кодексу РФ и иным нормативно-правовым актам.
1. В нарушение п.4 ст.169 БК РФ, п.3 ст.12 Положения о бюджетном процессе муниципальный правовой акт представительного органа сельского поселения, на основании которого составляется  проект бюджета сроком на три года – отсутствует.
2. В нарушении ст.1842 БК РФ, ст.21 положения о бюджетном процессе не представлены: прогноз социально-экономического развития Сотниковского сельсовета; методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
3. В нарушение пп.7 п.3 ст.184.1 БК РФ условно утвержденные расходы на второй год планового периода (2022г.) не предусмотрены.
4. В нарушение ст.111 БК РФ, не утвержден предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга.
5. В нарушение пп. 9 п. 3 ст. 184.1, п. 6 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, п. 3 ст. 19 Положения о бюджетном процессе, в статье 19 проекта Решения о бюджете, а так же в документе, предоставляемом одновременно с проектом бюджета, неправильно определены даты, по состоянию на которые рассчитывается верхний предел муниципального внутреннего долга.
6. В проекте бюджета не предусмотрено утверждение общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, что нарушает нормы п.3 ст. 184.1 БК РФ.
7. В приложениях № 5, 7 и 9 к проекту Решения о бюджете условно утвержденные расходы не предусмотрены.
8. Проект бюджета разработан на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, при этом в приложениях № 7, 8 и 9 к проекту Решения о бюджете Сотниковского сельсовета отражены бюджетные ассигнования 2018г. и 2019г.
9. В приложениях № 7 и 9 к проекту Решения о бюджете, а так же в документе, предоставляемом одновременно с проектом бюджета «Верхний предел муниципального внутреннего долга Сотниковского сельсовета» нарушена нумерация колонок.
10. При проведении данного экспертно-аналитического мероприятия установлено не соответствие требованиям п. 2 ст. 179 БК РФ (в части количества месяцев, в течение которых муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о местном бюджете), а именно:
- в п. 2 ст. 17 Положения о бюджетном процессе;
- в п. 3.12. Постановления администрации Сотниковского сельсовета от 15.06.2015 г. № 71-пг «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Сотниковского сельсовета Канского района».
11. В ходе проведения оценки расходных статей проекта решения о бюджете установлено, что бюджетные ассигнования, утвержденные в указанной выше муниципальной программе – не соответствуют бюджетным ассигнованиям в муниципальной программе, предусмотренной в приложениях к проекту Решения о бюджете.
12. В бюджете Сотниковского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов к финансированию предоставлена муниципальная программа, которая утверждена с нарушением сроков установленных п. 3.11 порядка принятия решений о разработке муниципальных программ.
13. В приложениях № 8 и 9 к проекту бюджета бюджетные ассигнования в размере 4 140,8 тыс. руб. предусмотренные на финансирование муниципальной программы необоснованны.


Рассмотреть данное заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению вышеописанных недостатков.
Проект бюджета Сотниковского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов необходимо вынести на утверждение с учетом замечаний и поправок, обсуждаемых на публичных слушаниях и постоянных комиссиях. 

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Счетной палате Канского района, утвержденного Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года № 23-150, в течение 30 дней с момента получения настоящего Заключения представить в Счетную палату Канского района информацию о результатах рассмотрения замечаний и предложений, указанных в данном Заключении, и об устранении выявленных нарушений.
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