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Заключение 
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта Решения Филимоновского сельского Совета депутатов «О бюджете Филимоновского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»».

г.Канск										     03.12.2019г.

Заключение подготовлено в соответствии со ст.157 БК РФ, ст.5 решения Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года №23-150 «Об утверждении Положения о Счетной палате Канского района Красноярского края», Соглашением о передачи контрольно-счетному органу Канского района полномочий контрольно-счетного органа Филимоновского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 31.08.2016года № 05/15 и решения Филимоновского сельского Совета депутатов от 09.09.2011 года №14-57 «О Положении о бюджетном устройстве и о бюджетном  процессе Филимоновского сельсовета» (далее – положение о бюджетном процессе).
Проект бюджета Филимоновского сельсовета внесен Администрацией Филимоновского сельсовета в Филимоновский сельский Совет депутатов в соответствии со сроком, установленным ст. 34 положения о бюджетном процессе – 12.11.2019 года.
В Счетную палату Канского района для осуществления экспертизы проект предоставлен 13.11.2019 года вх. №138/02-02.

Основным правовым актом муниципального образования является Устав (последние изменения и дополнения в Устав приняты Решением Филимоновского сельского Совета депутатов от 21.02.2019г. №41-139).
Решением Филимоновского сельского Совета депутатов от 09.09.2011г. №14-57 утверждено Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Филимоновского сельсовета (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе, Положение о бюджетном устройстве). Последние изменения и дополнения в Положение о бюджетном устройстве приняты Решением Филимоновского сельского Совета депутатов от 17.08.2018 г. № 36-128.

Представленный проект бюджета составлен сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).
В соответствии с п.2 ст.169, п.3 ст. 184 БК РФ (далее по тексту БК РФ) - проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с требованиями БК РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
Проект бюджета сельского поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа сельского поселения (п.4 ст.169 БК РФ).
Согласно пп.1 и 2 ст.28 Положения о бюджетном процессе, Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Порядок и сроки составления проекта бюджета Филимоновского сельсовета устанавливаются администрацией Филимоновского сельсовета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и решениями Совета депутатов, принятыми с соблюдением норм Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проект бюджета Филимоновского сельсовета составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом Совета депутатов, за исключением решения о бюджете.
Формулировка п.2 ст.28 Положения о бюджетном процессе не соответствует требованиям п.4 ст.169 БК РФ - из предложенного законодательством не выбран конкретный вариант составления и утверждения проекта бюджета поселения.
В нарушение п.4 ст.169 БК РФ, муниципальный правовой акт представительного органа сельского поселения, на основании которого составляется проект бюджета сроком на три года – отсутствует.
В нарушение п.2 ст.169, п.3 ст.184 БК РФ, ст.28 Положения о бюджетном процессе, администрацией Филимоновского сельсовета не разработан и не утвержден Порядок составления проекта местного бюджета.

Согласно ст. 36 БК РФ принцип прозрачности (открытости) – означает:
- обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов;
[bookmark: dst103110]- обеспечение доступа к информации, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
В соответствии со ст. 6 Закона № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», должен быть обеспечен доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления.
В соответствии с вышеуказанными нормами законодательства проект бюджета Филимоновского сельсовета опубликован в официальном печатном издании «Ведомости Филимоновского сельсовета» №40(393) от 29.11.2019г., в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" размещен.

Согласно ст. 39, 59 Устава Филимоновского сельсовета, на публичные слушания должны выноситься проект местного бюджета и отчет об его исполнении. Порядок проведения публичных слушаний устанавливается решением сельского Совета депутатов.
Решением Филимоновского сельского Совета депутатов №23-79 от 29.06.2017 года (в редакции от 05.04.2018 г. №31-106) утвержден порядок проведения публичных слушаний по проектам бюджета Филимоновского сельсовета и отчета о его исполнении. В соответствии с п. 2 ст. 4 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний, Правовой акт (Постановление) Главы Филимоновского сельсовета, (Решение) Филимоновского сельского Совета депутатов о проведении публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов.
Решением Филимоновского сельского Совета депутатов №49-166 от 29.11.2019 года публичные слушания по проекту бюджета назначены на 30.11.2019 г. Решение о проведении публичных слушаний опубликовано в официальном печатном издании «Ведомости Филимоновского сельсовета» №40(393) от 29.11.2019г., в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" размещен.

Проект бюджета сформирован согласно ст. 172 БК РФ, ст. 29 «Положения о бюджетном устройстве и о бюджетном процессе Филимоновского сельсовета» на основе прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, муниципальных программ.
Проект бюджета направлен на решение задач, связанных с обеспечением устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, к формированию и исполнению бюджета на основе муниципальных программ.

К проекту бюджета должны быть приложены документы, обосновывающие основные показатели, отраженные в проекте бюджета. Перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022гг., приведен в ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. 32 Положения о бюджетном процессе.
В нарушение ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ, п.6 ст.32 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета представлен не весь перечень документов, а именно: верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода).

В проекте Решения о бюджете присутствуют отдельные несоответствия проекта Бюджетному кодексу РФ и иным нормативно-правовым актам, а также иные недоработки, ошибки:
1. В соответствии со ст. 179.4 БК РФ, решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда подлежит утверждению в размере прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.
В нарушение ст. 179.4 БК РФ в проекте Решения о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не утвержден.
2. Условно утвержденные расходы (2021 год), предусмотренные в пункте 6 статьи 1 проекта Решения о бюджете, в приложениях № 5, 6 и 7 к проекту решения – устанавливаются в нарушение пп. 7 п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
Изменение размера условно утвержденных расходов – повлечет за собой изменение сумм расходов бюджета в приложениях к проекту Решения о бюджете, и их несоответствие пп. 2, 3 ст. 1 проекта Решения о бюджете.
3. В приложении №1 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» к проекту бюджета отражены бюджетные ассигнования 2019, 2020 и 2021 годов.
4. Проект бюджета разработан на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, при этом в приложении №8 к проекту бюджета отражены бюджетные ассигнования 2019 года.

Доходы на 2020 год запланированы в сумме 7 202,9 тыс. руб.
Расходы на 2020 год предусмотрены в объеме 7 202,9 тыс. руб.
Дефицит бюджета на 2020 год составит 0,0 тыс. руб.
Доходы планового периода 2020-2021 годов – 6 655,2 тыс. руб. и 6 357,1 тыс. руб., соответственно; расходы – 6 655,2 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы 147,3 тыс. руб.) и 6 357,1 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы 304,5 тыс. руб.) соответственно.
Собственные (налоговые и неналоговые) доходы сельсовета предусмотрены в сумме 2 459,1 тыс. руб., в общей сумме планируемых доходов бюджета Филимоновского сельсовета собственные доходы составят 34,1% от общих доходов (в сумме 7 202,9 тыс. руб.).
Основной источник собственной доходной базы, как и в предшествующие бюджетные периоды – налоговые доходы: налог на доходы физических лиц, земельный налог, налог на имущество и другие.
По данным администрации бюджетные назначения проекта на 2020 год в части безвозмездных поступлений учтены и иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Филимоновского сельсовета на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.
Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 2020 год предусмотрен в сумме 4 743,7 тыс. руб. (65,8% от общего объема доходов), в том числе:
· Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета – 3 048,2 тыс. руб.;
· Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки – 1 122,2 тыс. руб.;
· Субвенция бюджету поселения на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету – 324,6тыс. руб.;
· Субвенция бюджету поселения на выполнение передаваемых полномочий – 13,9 тыс. руб.;
· Иные межбюджетные трансферты – 234,3 тыс. руб.

Расходная часть бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов формировалась на основе муниципальной программы и непрограммных мероприятий. В соответствии с п.1 ст.179 БК РФ, Постановлением администрации Филимоновского сельсовета Канского района Красноярского края от 07.10.2013 года № 32-пг утвержден «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ МО Филимоновского сельсовета, их формировании и реализации» (в редакции от 27.10.2014г. №42-пг). 
В бюджете Филимоновского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов к финансированию предоставлена одна муниципальная программа, которая утверждена с нарушением срока, установленного п. 3.7 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО Филимоновского сельсовета, их формировании и реализации. 
Согласно п. 3.7. Порядка программа подлежат утверждению, администрацией Филимоновского сельсовета в срок не позднее 20 сентября текущего года. Тем не менее, пункт 3.11 предусматривает утверждение программы, с учетом заключения Счетной палаты Канского  района, в срок не  позднее 15 ноября  текущего года. На основании вышеизложенного, вытекает вывод о противоречии пунктов 3.7 и 3.11 Порядка по утверждению администрацией муниципальных программ.
В приложениях №5 и №7 к проекту бюджета отражено распределение бюджетных средств муниципальной программы на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов. Однако в представленном одновременно с проектом бюджета паспорте муниципальной программы «Благоустройство и развитие территории муниципального образования Филимоновский сельсовет Канского района Красноярского края на 2019-2021 годы» утвержденных Постановлением администрации Филимоновского сельсовета 07.10.2019г. №32-п отражено финансирование программы на 2019 – 2021 годы. В связи с чем, в приложении №7 к проекту бюджета в колонке «Сумма на 2022 год» бюджетные ассигнования в размере 1 597,6 тыс. руб. предусмотренные на финансирование муниципальной программы необоснованы.
В ходе проведения оценки расходных статей проекта решения о бюджете установлено, что бюджетные ассигнования, утвержденные в указанной выше муниципальной программе не соответствуют бюджетным ассигнованиям на муниципальную программу, предусмотренным в приложениях № 5 и 7 к проекту Решения о бюджете.
При проведении данного экспертно-аналитического мероприятия установлено не соответствие требованиям п. 2 ст. 179 БК РФ (в части количества месяцев, в течение которых муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о местном бюджете) пункта 3.12 статьи 3 Порядка принятия муниципальных программ и пункта 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе Филимоновского сельсовета.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджета в 2020 году наибольший удельный вес занимают: общегосударственные расходы (65,9%), жилищно-коммунальное хозяйство (23,0%), национальная оборона (4,5%), национальная экономика (3,6%), национальная безопасность и правоохранительная деятельность (2,8%), культура, кинематография (0,01%). 
Объем резервного фонда, предусмотренного статьей 11 проекта решения, на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов составит 30,0 тыс. руб.  

Выводы и предложения: 
Содержание проекта районного бюджета в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ. Вместе с тем имеются отдельные несоответствия норм статей проекта Бюджетному кодексу РФ и иным нормативно-правовым актам. 
1. В нарушение п.4 ст.169 БК РФ, муниципальный правовой акт представительного органа сельского поселения, на основании которого составляется проект бюджета сроком на три года – отсутствует.
2. В нарушение п.2 ст.169, п.3 ст.184 БК РФ, ст.28 Положения о бюджетном процессе, администрацией Филимоновского сельсовета не разработан и не утвержден Порядок составления проекта местного бюджета.
3. В нарушении ст. 1842 БК РФ не представлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
4. В нарушение ст. 179.4 БК РФ в проекте Решения о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не утвержден.
5. Условно утвержденные расходы на 2021 год, предусмотренные в пункте 6 статьи 1 проекта Решения о бюджете, в приложениях 5, 6 и 7 к проекту решения – устанавливаются в нарушение пп.7 п.3 ст.184.1 БК РФ.
6. В приложении №1 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» к проекту бюджета отражены бюджетные ассигнования 2019, 2020 и 2021 годов.
7. Проект бюджета разработан на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, при этом в приложении №8 к проекту бюджета отражены бюджетные ассигнования 2019 года.
8. В приложении №7 к проекту бюджета в колонке «Сумма на 2022 год» бюджетные ассигнования в размере 1 597,6 тыс. руб. предусмотренные на финансирование муниципальной программы необоснованы.
9. Бюджетные ассигнования, утвержденные в муниципальной программе не соответствуют бюджетным ассигнованиям на муниципальную программу, предусмотренным в приложениях № 5 и 7 к проекту Решения о бюджете.
10. В бюджете Филимоновского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов к финансированию предоставлена муниципальная программа, которая утверждена с нарушением срока, установленного п. 3.7 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО Филимоновского сельсовета, их формировании и реализации. 
11.  В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ, пункт 3.12 статьи 3 Порядка принятия муниципальных программ и пункт 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе не соответствует требованиям данной статьи Бюджетного кодекса РФ в части количества месяцев, в течение которых муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о местном бюджете.

Рассмотреть данное заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению вышеописанных недостатков.
Проект бюджета Филимоновского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов необходимо вынести на утверждение с учетом замечаний и поправок, обсуждаемых на публичных слушаниях и постоянных комиссиях. 

В соответствии  со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Счетной палате Канского района, утвержденного Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года № 23-150, в течение 30 дней с момента получения  настоящего  Заключения представить в Счетную палату Канского района информацию о результатах рассмотрения замечаний и предложений, указанных в данном Заключении, и об устранении выявленных нарушений.  


Инспектор 
Счетной палаты Канского района 	О.А.Царева 
