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Заключение 
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год, финансово-экономической экспертизе проекта Решения Анцирского сельского Совета депутатов «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета Анцирского сельсовета Канского района за 2018 год».
	
г.Канск										      06.05.2019г

[bookmark: _Toc114307271][bookmark: _Toc105952703]Основание для проведения мероприятия: ст.2644 БК РФ, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решение Канского районного Совета депутатов «Об утверждении Положения о Счетной палате Канского района Красноярского края», Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля от 12.10.2016г №05/01, плана работы Счетной палаты Канского района на 2019 год, Приказ Счетной палаты Канского района от 17.05.2019г №37/02-02.
Предмет мероприятия: годовой отчет об исполнении бюджета, проект решения Анцирского сельского Совета депутатов.
Объект проверки: администрация Анцирского сельсовета.
Исследуемый период: 2018 год.
Срок проведения мероприятия с 17.05.2019г по 06.05.19г.
Результаты проверки: 
Основным правовым актом муниципального образования является Устав (последние изменения и дополнения в Устав приняты Решением Анцирского сельского Совета депутатов от 20.02.2019г. №39-162).
Решением Анцирского сельского Совета депутатов от 30.08.2018 года №30-133 утверждено Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Анцирского сельсовета (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе, Положение о бюджетном устройстве). 
Проверка проекта отчета об исполнении бюджета Анцирского сельсовета проведена на основании законодательства РФ, законов Красноярского края и нормативно-правовых актов муниципального образования Анцирской сельсовет.
Экспертиза проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2018 год.
Администрацией Анцирского сельсовета предоставлен проект решения «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета Анцирского сельсовета Канского района за 2018 год» (далее – отчет об исполнении бюджета, проект решения) в Счетную палату Канского района 12.03.2019 года вх. №54/02-02 для подготовки заключения на него, с соблюдением требований п.3 ст.2644 БК РФ, п.3 ст.117 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
В комплекте к данному документу представлены также приложения с №1 по №5.
В соответствии со ст.264.5 Бюджетного кодекса РФ, п.4 ст.118 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Анцирском сельсовете, отчет об исполнении бюджета Анцирского сельсовета за истекший финансовый год представляется Главой Анцирского сельсовета в Совет депутатов в форме проекта решения Совета депутатов не позднее 1 мая текущего года.
Проект Решения об исполнении бюджета за 2018 год в Анцирский сельский Совет депутатов представлен 24.04.2019г.

В соответствии со ст. 36 БК РФ, ст.4, 6, 13 Федерального закона от 9 февраля 2009г. №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», основным принципом обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления является открытость и доступность информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
Администрацией Анцирского сельсовета при формировании Решения об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2018 год принцип прозрачности (открытости) исполнен: на момент проверки проект Решения «Об исполнении бюджета Анцирского сельсовета за 2018 год» размещен на сайте муниципального образования, опубликован в печатном издании «Депутатский вестник Анциря» №08(290) от 30.04.2019г.

В соответствии со ст.28 Федерального закона от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту - Закон №131-ФЗ), проект местного бюджета и отчет о его исполнении должны выноситься на публичные слушания. 
Согласно ст.38 Устава Анцирского сельсовета, для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей сельсовета главой сельсовета, сельским Советом депутатов могут проводиться публичные слушания.
На публичные слушания должны выноситься проект местного бюджета и отчет об его исполнении.
Пунктом 4 статьи 38 предусмотрено, что порядок организации и проведения публичных слушаний определяется нормативным правовым актом Совета депутатов и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей Анцирского сельсовета о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей Анцирского сельсовета, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений.
На момент составления данного заключения публичные слушания по проекту Решения Анцирского сельсовета об исполнении бюджета за 2018 год не назначены.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Анцирского сельсовета за 2018 год.
Согласно ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в Совете депутатов подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется контрольно-счетным органом в Совет депутатов с одновременным направлением в администрацию муниципального образования.
Внешняя проверка бюджетной отчетности Анцирского сельсовета проведена в форме анализа данных бюджетной отчетности, и иной информации об исполнении бюджета, в виде камеральной проверки, т.е. на основании представленных объектом проверки документов (информации) без выхода на объект проверки.
По результатам проверки составлено Заключение от 25.03.2019г. о результатах внешней проверки бюджетной отчетности администрации Анцирского сельсовета Канского района за 2018 год.
В процессе проведения данного мероприятия:
1. Факты недостоверности бюджетной отчетности или факты, способные негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлены.
2. В Положении о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, утвержденном Решением Анцирского сельского Совета депутатов от 30.08.2018 №30-133 срок представления бюджетной отчетности в Счетную палату Канского района не утвержден.

Решением Анцирского сельского Совета депутатов от 22.12.2017г. №23-96 «О бюджете Анцирского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов» были утверждены основные характеристики (первоначальные) бюджета Анцирского сельсовета на 2018 год в следующих показателях:
1) общий объем доходов бюджета в сумме 4 223,0 тыс. руб.;
2) общий объем расходов бюджета в сумме 4 485,0 тыс. руб.;
3) дефицит  бюджета - 262,0 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета Анцирского сельсовета в решение о местном бюджете на 2018 год вносились изменения, Решением Анцирского Совета депутатов от 20.12.2018г. №36-153 была произведена окончательная корректировка бюджета на 2018 год, утвержден итоговый бюджет.
В итоговом бюджете на 2018 год:
1) доходы сельского поселения утверждены в сумме 5 254,5 тыс. руб., и, в сравнении с первоначально утвержденным планом на 2018 год, увеличились на 1 031,5 тыс. руб. (5 254,5 – 4 223,0), или увеличились на 19,6% по отношению к первоначальному бюджету;
2) расходы сельского поселения в итоговом бюджете утверждены в сумме 6 134,8 тыс. руб., и, в сравнении с первоначально утвержденным планом, увеличились на 1 649,8 тыс. руб. (6 134,8 – 4 485,0), или увеличились на 26,9% по отношению к первоначальному бюджету;
3) дефицит бюджета составил 880,6 тыс. руб. (увеличился на 618,6 тыс. руб.).

Проект Отчета об исполнении бюджета Анцирского сельсовета за 2018 год содержит следующую информацию об исполнении местного бюджета: фактические доходы муниципального образования Анцирской сельсовет в 2018 году составили 5 266,8 тыс. руб., расходы – в сумме 5 815,1 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 548,3 тыс. руб.
В соответствии с п.3 и п.4 ст.92.1. дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, для муниципальных образований, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные п.4 ст.136 БК РФ, не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (далее по тексту – общий годовой объем доходов без учета безвозмездных поступлений).
Согласно абз.3 пункта 3 ст.92.1. БК РФ, в случае утверждения Решением о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы снижения остатков средств на счетах бюджета.
Дефицит бюджета, утверждаемый в Отчете об исполнении бюджета за 2018 год Анцирского сельсовета, составляет 15,2% общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений [548,3 : (5 266,8 – 1 649,0) х 100], но, учитывая абз.3 пункта 3 ст.92.1. БК РФ, не превышает установленные ограничения, так как источником финансирования дефицита бюджета является снижение остатков средств на счетах бюджета (548 264,93 тыс. руб. (на начало года 880 611,10 тыс. руб. – на конец года 332 346,17 тыс. руб.)).

Анализ проекта решения об исполнении бюджета произведен по бюджетным ассигнованиям утвержденным Решениями Анцирского сельского Совета депутатов №23-96 от 22.12.2017 года, №36-153 от 20.12.2018 года, а также бюджетным ассигнованиям отраженным в проекте решения об исполнении бюджета.

Исполнение доходной части бюджета.
В приложении №2 к проекту Решения об исполнении бюджета «Отчет об исполнении доходов бюджета Анцирского сельсовета за 2018 год» указаны показатели дохода сельсовета, утвержденные в первоначальном бюджете, в итоговых бюджетных назначениях на 2018 год, и фактическое исполнение бюджета за 2018 год.
Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам (в суммовом выражении, и в процентном выражении), приведен в таблице 1 настоящего заключения.
Таблица №1
	доходы бюджета
	первоначальный бюджет                               (тыс. руб.)
	итоговые бюджетные назначения с учетом изменения показателей бюджетных ассигнований (тыс.руб.)
	исполнено     (тыс. руб.)
	% исполнения
	не исполнение бюджета (-),    перевыполнение (+)

	1
	2
	3
	4
	5 (гр. 4 /  гр. 3 х 100)
	 6 ( гр.4 – гр.3)

	Налоговые и неналоговые доходы (собственные), в т.ч.
	3 554,6
	3 605,2
	3 617,6
	100,3
	12,4

	НДФЛ
	585,4
	519,1
	539,3
	103,9
	20,2

	Доходы от уплаты акцизов
	209,4
	209,4
	226,4
	108,1
	17,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,4
	0,2
	0,0
	0,0
	-0,2

	Налоги на имущество, в т.ч. земельный налог
	2 551,4
	2 823,3
	2 799,4
	99,2
	-23,9

	Госпошлина
	16,0
	8,0
	7,3
	91,3
	-0,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0
	16,0
	16,0
	100,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,0
	15,2
	15,2
	100,0
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	186,0
	14,0
	14,0
	100,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	668,4
	1 649,0
	1 649,0
	100,0
	0,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	551,7
	551,7
	551,7
	100,0
	0,0

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях
	116,7
	127,4
	127,4
	100,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	969,9
	969,9
	100,0
	0,0

	ИТОГО ДОХОДЫ
	4 223,0
	5 254,2
	5 266,6
	100,2
	12,4



Показатели итоговых сумм поступивших доходов в 2018 году, указанные в Приложении №2 к проекту Решения (5 266,6 тыс. руб.) соответствуют показателям бюджетной отчетности, представленной в МКУ «Финансовое управление Канского района», в которой фактически полученные доходы местного бюджета составляют 5 266 821,36 руб., бюджетные назначения на 2018 год исполнены на 100,2% от итогового бюджетного плана.
Доходы бюджета Анцирского сельсовета сформированы за счет налоговых доходов, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.
В уточненном бюджетном плане на 2018 год, в результате корректировок, величина собственных доходов, по сравнению с первоначально утвержденной величиной:
- в абсолютных показателях увеличилась на 50,6 тыс. руб. (3 605,2 – 3 554,6) или на 1,4%;
- доля собственных доходов в общей сумме доходов уменьшилась на 15,6% [84,2% (в первоначальном бюджете) – 68,6% (в итоговом бюджете)].
Фактически удельный вес собственных доходов в местном бюджете за 2018 год (3 617,6 тыс. руб.) составил 68,7% общих доходов (5 266,6 тыс. руб.).
Запланированные налоговые и неналоговые (собственные) доходы исполнены на 100,3% от годовых уточненных назначений.
Наибольший удельный вес в собственных доходах бюджета занимают:
- налоги на имущество (в т.ч. земельный налог) в размере 2 799,4 тыс. руб. (удельный вес в доходах 77,4%), исполнено уточненное назначение на 105,2%;
- налог на доходы физических лиц, поступивший в размере 539,3 тыс. руб. (удельный вес в доходах 1,5%); исполнено уточненное бюджетное назначение на 103,9%;
- акцизы по подакцизным товарам, реализуемым на территории Российской Федерации, поступившие в сумме 226,4 тыс. руб. (удельный вес в доходах 6,2%), исполнено уточненное назначение на 108,1%.

Фактически удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме полученных в 2018 году доходов составил 31,3% (1 649,0 : 5 266,6); по данной группе доходов итоговое бюджетное назначение исполнено на 100%.
Объем безвозмездных поступлений в итоговых бюджетных назначениях - по сравнению с первоначальными назначениями - увеличился на 980,6 тыс. руб. (1 649,0 – 668,4), или увеличился на 59,5%.
В основном данное увеличение безвозмездных поступлений сложилось в связи с увеличением бюджету Анцирского сельсовета прочих трансфертов бюджетам в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы».

Диаграмма изменения соотношения собственных доходов и безвозмездных поступлений в общей сумме доходов.
Исполнение расходной части бюджета.
Расходная часть бюджета Анцирского сельского поселения характеризуется следующими показателями:
- согласно скорректированному бюджету на 2018 год, расходы местного бюджета утверждены в сумме 6 134,8 тыс. руб.,
- фактические расходы составили 5 815,1 тыс. руб.

Структура расходов Анцирского сельсовета, анализ исполнения бюджета обобщены в таблице №2.
Таблица №2
	Наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел
	Первоначальный бюджет
	Итоговый бюджет
	Фактическое исполнение
	не исполнение бюджета (-),    перевыполнение (+)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (гр. 5 - гр. 4)
	7 (гр. 5 / гр. 4)

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3 617,9
	4 336,5
	4 082,5
	-254,0
	94,1

	Национальная оборона
	0200
	111,6
	121,9
	121,9
	0,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	32,0
	69,7
	44,6
	-25,1
	64,0

	Национальная экономика
	0400
	239,4
	1 064,6
	1 064,6
	0,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	455,5
	509,7
	469,1
	-40,6
	92,0

	Образование
	0700
	27,6
	31,4
	31,4
	0,0
	100,0

	Культура, кинематография 
	0800
	1,0
	1,0
	1,0
	0,0
	100,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	4 485,0
	6 134,8
	5 815,1
	-319,7
	94,8



Показатели итоговых сумм всех статей фактических расходов, указанные в приложениях (5 815,1 тыс. руб.) соответствуют показателям бюджетной отчетности, представленной в МКУ «Финансовое управление Канского района, в которой фактические расходы местного бюджета составляют 5 815 086,29 руб. 
Исполнение бюджета по расходам составило 94,8% от уточненных бюджетных назначений.
Исполнение расходной части бюджета составило:
- 94,1% по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»;
- 92,0% по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
- 64,0% по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
По разделам 0200 «Национальная оборона», 0400 «Национальная экономика», 0700 «Образование», 0800 «Культура, кинематография» - исполнение составило 100%.

В структуре расходов проекта отчета об исполнении бюджета Анцирского сельсовета за 2018 год предусмотрено финансирование непрограммных расходов и двух муниципальных программ:
· "Развитие муниципального образования Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края за 2018 год";
· "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края за 2018 год".
	Наименование показателей бюджетной классификации
	Первоначальный бюджет
	Итоговый бюджет
	Фактическое исполнение
	не исполнение бюджета (-),    перевыполнение (+)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5 (гр. 4 - гр. 3)
	6 (гр. 4 / гр. 3)

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края"
	562,1
	665,6
	589,8
	-75,8
	88,6

	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края"
	209,4
	1 026,2
	1 026,2
	0,0
	100,0

	Непрограммные расходы
	3 713,5
	4 443,0
	4 199,1
	-243,9
	94,5

	ИТОГО
	4 485,0
	6 134,8
	5 815,1
	-319,7
	94,8



 В первоначальном Решении Анцирского сельсовета о бюджете на 2018 год объем финансирования муниципальной программы "Развитие муниципального образования Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края за 2018 год" предусмотрен в размере 562,1 тыс. руб. и составляет 12,5% от общей суммы расхода бюджета 2018 года (4 485,0 тыс. руб.). 
В уточненном бюджетном плане на 2018 год, в результате корректировок, программные расходы составляют 665,6 тыс. руб. или 10,8% от общей суммы расхода бюджета (6 134,8 тыс. руб.).
В итоговых показателях общий объем финансирования отражен в размере 589,8 тыс. руб., что составляет 10,1% от общей суммы расхода бюджета 2018 года (5 815,1 тыс. руб.).

Объем финансирования муниципальной программы "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края за 2018 год" в первоначальном Решении Анцирского сельсовета о бюджете на 2018 год предусмотрен в размере 209,4 тыс. руб. и составляет 4,6% от общей суммы расхода бюджета 2018 года (4 485,0 тыс. руб.). 
В уточненном бюджетном плане на 2018 год, в результате корректировок, программные расходы составляют 1 026,2 тыс. руб. или 16,7% от общей суммы расхода бюджета (6 134,8 тыс. руб.).
В итоговых показателях общий объем финансирования отражен в размере 1 026,2 тыс. руб., что составляет 17,6% от общей суммы расхода бюджета 2018 года (5 815,1 тыс. руб.).

В ходе проведения внешней проверки проекта Решения об исполнении бюджета представлены Отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ Анцирского сельсовета:
· муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края за 2018 год" - исполнение 100%.
· муниципальная программа "Развитие муниципального образования Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края за 2018 год" – исполнение 88,6%.
В перечне программы "Развитие муниципального образования Анцирский сельсовет Канского района Красноярского края за 2018 год" запланированы следующие мероприятия:
1. Передача части полномочий от поселения муниципальному району (электро-, тепло-, газо-, водоснабжение населения, водоотведение; улучшение жилищных условий и содержание муниципального жилищного фонда; организация досуга и обеспечение жителей услугами организации культуры) – 105,0  тыс. руб. (исполнение 100%).
2. Разграничение государственной собственности на землю и оценка недвижимости с целью урегулирования отношений по муниципальной собственности – 48,4 тыс. руб. (исполнение 79%).
 3. Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, а также происшествий на водных объектах – 69,7 тыс. руб. (исполнение 64%, за счет привлечения собственных средств).
4. Решение вопросов жилищно-коммунального хозяйства (кап/ремонт общего имущества в многоквартирных домах и жилых помещениях муниципального жилищного фонда) – 30,2 тыс. руб. (исполнение 99,6 %).
4.1. проведение мероприятий по благоустройству территории Анцирского сельсовета (санитарную уборку земельных участков, буртовку и уплотнение мусора, и организацию очистки мест временного хранения ТБО; содержание мест захоронения; организацию уличного освещения) – 375,6 тыс. руб. (исполнение 89,2 %, экономия за счет энергосберегающих ламп будет использована в 2019г.).
5. Трудовое воспитание несовершеннолетних подростков (организация деятельности районного отряда "Подросток") – 31,4 тыс. руб. (исполнение 100%).  
6. Проведение мероприятий в сфере межнациональных отношений и противодействие экстремизму и терроризму – 5,4 тыс. руб. (исполнение 100 %).

Объем непрограммных расходов бюджета поселения в 2018 году составил:
- в первоначальных показателях 3 713,5 тыс. руб. или 82,8% от общего объема расхода бюджета (4 485,0 тыс. руб.);
- в уточненном бюджетном плане – 4 443,0 тыс. руб. или 72,4% от общего объема расхода бюджета (6 134,8 тыс. руб.);
- в итоговых показателях 4 199,1 тыс. руб. или 72,2% от общего объема расхода бюджета (5 815,1 тыс. руб.).
Неисполнение по непрограммным расходам составило 243,9 тыс. руб. или 4,2% (невыплаченная в полном объеме заработная плата работникам за декабрь 2018 года, оплата за коммунальные услуги). 

В расходной части утвержденного бюджета Анцирского сельсовета было предусмотрено создание резервного фонда администрации сельсовета на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и непредвиденных расходов в сумме 10,0 тыс. руб., однако фактически резервный фонд в 2018 году не расходовался.

Замечания и предложения:
1. Вынести на утверждение проект Решения Анцирского сельского Совета депутатов «Об исполнении бюджета Анцирского сельсовета за 2018 год» с учетом поправок данного Заключения, а также обсуждаемых на публичных слушаниях и постоянных комиссиях.
2. Утвердить срок представления бюджетной отчетности в Счетную палату Канского района в Положении о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, утвержденном Решением Анцирского сельского Совета депутатов от 30.08.2018 №30-133.
3. Продолжить работу, направленную на увеличение наполняемости доходной части бюджета и эффективное исполнение расходов бюджета.



В соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Счетной палате Канского района, утвержденного Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года №23-150, в течение 30 дней с момента получения настоящего Заключения представить в Счетную палату Канского района информацию о результатах рассмотрения замечаний и предложений, указанных в данном Заключении, и об устранении выявленных нарушений.


  
Инспектор 
Счетной палаты Канского района                                                            О.А.Царева
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