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ОТЧЕТ 
о деятельности Счетной палаты Канского района за 2017 год.
1. Общие положения.
На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статей 25, 30, 54 Устава Канского района (согласно решения от 08.12.2011 № 14-62), на территории Канского района создан контрольно-счетный орган внешнего муниципального финансового контроля – Счетная палата Канского района Красноярского края (далее по тексту – Счетная палата) с правами юридического лица (решение Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 г. № 23-149). 

Компетенция Счетной палаты определена Положением о Счетной палате Канского района Красноярского края, утвержденным Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 г. № 23-150. 
Счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Красноярского края, Устава Канского района, Положения и иных муниципальных правовых актов, годового плана. 
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Канского района в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2017 году численность работников в Счетной палате составляла 2 (две) штатные единицы: председатель Счетной палаты – 1 штатная единица и инспектор (осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль на основании соглашений о передаче контрольно-счетному органу района полномочий контрольно-счетного органа поселений; заключены соглашения с 15 сельскими поселениями Канского района) – 1 штатная единица.

Основными задачами Счетной палаты является: контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности.
2. Основные итоги деятельности.

Председатель Счетной палаты, наряду с осуществлением контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, решением организационных вопросом деятельности, принимала участие:

- в заседаниях постоянной комиссии Канского районного Совета депутатов по экономической политике, финансам и бюджету, комиссии по социальной политике и местному самоуправлению;
- в семинаре, организованном Управлением кадров и государственной  службы Губернатора Красноярского края совместно со Счетной палатой Красноярского края по теме: «Актуальные вопросы развития внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». 
За 2017 год Счетной палатой было проведено 33 экспертно-аналитических мероприятий, 27 контрольных мероприятий, 10 экспертиз муниципальных программ. 
По результатам проверок Счетной палатой выявлено нарушений и недостатков в количестве 162 единицы (что на 51 единицу меньше чем в 2016 г), повлекших за собой незаконное (неправомерное) использование бюджетных средств на сумму 86,7 тыс. руб. (объем выявленных нарушений 2016г составил 141,4 тыс.руб.).  В основном все замечания приняты во внимание и устранены. 
В ходе проведения экспертиз проектов нормативно-правовых актов Канского районного Совета депутатов были направлены информационные письма с отражением замечаний и предложений, которые учтены в процессе утверждения.
2.1. Экспертно-аналитическая работа.
Анализ и подготовка заключений проводилась на основе анализа отчетов, иных документов и материалов, поступающих в Счетную палату, осуществлялся контроль по отдельным разделам, статьям местных бюджетов. В 2017 году Счетной палатой было подготовлено 32 заключения по результатам:
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Браженского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Чечеульского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Сотниковского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Георгиевского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Анцирского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Канского района за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Амонашенского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Большеуринского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Краснокурышинского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Таеженского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Верх-Амонашенского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Астафьевского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рудянского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мокрушинского сельсовета за 2016 год;

· внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Терского сельсовета за 2016 год;

· внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Филимоновского сельсовета за 2016 год;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Канского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Браженского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Чечеульского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Большеуринского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Амонашенского сельсовет на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Краснокурышинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Сотниковского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Верх-Амонашенского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете на Рудянского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Анцирского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Таеженского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Георгиевского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Мокрушинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;

· внешней проверки проекта Решения о бюджете Терского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;

· внешней проверки проекта Решения о бюджете Филимоновского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Астафьевского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы.

В 2017 году проводилась экспертиза проектов муниципальных программ Канского района и сельских территорий. Составлено 10 заключений с отражением более 30 замечаний, в связи с несоответствием программ утвержденным порядкам разработки и принятия муниципальных программ.
Замечания, содержащиеся в экспертно-аналитических заключениях, принимались во внимание не всеми объектами контроля.

В заключениях отражены следующие нарушения и недостатки законодательства:
· ст. 265 БК РФ, положения о бюджетном процессе - не предусмотрено возложение контроля по исполнению настоящего решения;
· ст. 264.4 БК РФ – нарушен срок представления проекта для проведения внешней поверки;

· ст. 264.2 БК РФ – в проекте  решения об утверждении отчета об исполнении бюджета отсутствуют общие объемы дефицита бюджета;

· ст. 6 БК РФ (проект решения об утверждении бюджета утверждает «дефицит» бюджета в условиях превышения доходов над расходами);
· ст. 20 «Классификация доходов бюджетов» БК РФ, ст. 61.5. «Налоговые доходы бюджетов сельских поселений» БК РФ в проекте решения распределение собственных доходы между налоговыми и неналоговыми доходами произведено неверно;
· п. 7 ст. 81 БК РФ, п. 4 положения по бюджетному процессу и бюджетному устройству, к годовому отчету не приложен отчет об использовании резервного фонда;
· ст. 6, 7, 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ - проект решения не размещен на официальном сайте;
·  ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ - публичные слушания не проводились;
· ст. 35 Закона № 131-ФЗ, ст. 23 Регламента Совета депутатов, в проекте решения предусмотрена подпись только Главы муниципального образования;

· ст. 52 Закона № 131-ФЗ, ст. 61 Устава, ст. 23 Регламента Совета депутатов, контроль за исполнением решения не возложен на созданную комиссию по финансам и бюджету;
· ст. 264.4 БК РФ (отчет об исполнении бюджета утвержден без внешней проверки);
· ст. 264.6 БК РФ не утверждено распределение расходов по разделам и подразделам классификации бюджета;
· ст.184.2 БК РФ – одновременно с проектом бюджета не представлен прогноз социально-экономического развитии муниципального образования; 

· ст. 184.1 БК РФ – предусматривается утверждение условно утвержденных расходов на плановый период в заниженном  объеме;
· муниципальные программы, утверждены с нарушением срока установленного порядком принятия решений о разработке муниципальных программ;
· ст. 110.1 БК РФ (программа муниципальных заимствований не утверждена в проекте бюджета, приложение к проекту Решения о бюджете отсутствует);
· ст. 110.2 БК РФ (программа муниципальных гарантий не утверждена в проекте бюджета, приложение к проекту Решения о бюджете отсутствует);
· ст. 169 БК РФ (отсутствует Решение представительного органа, устанавливающего, что составление и утверждение  местного бюджета осуществляется на три года);
· ст. 111 БК РФ – не предусмотрен объем расходов на обслуживание муниципального долга;
· также нарушались нормы нормативно-правовых актов, принятых органами местного самоуправления как Канского района, так и сельских поселений.
2.2. Контрольная работа.

По результатам  контрольных мероприятий было составлено 22 заключения и 5 актов проверок:
· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Чечеульского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

·  Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Счетной палаты Канского района (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Канского района (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Георгиевского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год МКУ «Управление образования администрации Канского района» (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Управление социальной защиты населения администрации Канского района (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год МКУ «Финансовое управление администрации Канского района» (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Астафьевского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Краснокурышинского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Браженского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Сотниковского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Мокрушинского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Верх-Амонашенского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Таеженского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Рудянского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Большеуринского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Анцирского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Амонашенского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Терского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);

· Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Филимоновского сельсовета (оценка полноты и своевременности представления бюджетной отчетности);
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) расходования фонда оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципального образования Филимоновский сельсовет;
· Проверка использования средств на подпрограмму «Развитие жилищно-коммунального комплекса Канского района» муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Канского района» (совместно с Канской межрайонной прокуратурой);
· Проверка законности, результативности (эффективность и экономность) использования средств районного бюджета, направленных на функционирование Канского районного Совета депутатов;

· Проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система администрации Астафьевского сельсовета»;

· Проверка законности, результативности (эффективность и экономность) использования средств районного бюджета Сотниковским сельсоветом.
По результатам контроля установлены нарушения, зафиксированные в заключениях и актах Счетной палатой:
· в нарушение п. 11.1, п.11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н представлены не все формы;
· нарушено Соглашения о передачи полномочий - Поселением не были возвращены в районный бюджет финансовые средства, полученные для осуществления полномочий как неиспользованные.  
· требований ст. 306.4 БК РФ установлено нецелевое, незаконное (неправомерное) использование средств бюджета;
· ст. 284 ТК РФ - продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день;

· в нарушение Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 «Об утв-нии униф. форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и  регистров бухгалтерского учета ...", личные карточки муниц. служащих по форме  № Т-2ГС(МС) содержат не все  предусмотренные записи;

· фактическая численность работников (за исключением персонала по охране, обслуживанию адм.зданий и водителей), депутатов и членов выборных органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия  на постоянной основе, превышает предельную численность, установленную Постановлением Совета Администрации № 348-п  «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов  местного самоуправления»;

· в штатные расписания не вносились изменения в случаях изменения условий оплаты труда; 
· в штатных расписаниях в отдельных случаях  предусмотренные  размеры ежемесячной  надбавки за классный чин,  за выслугу лет – не соответствуют требованиям п. 3 и п. 5 приложения № 5 к Постановлению Совета администрации края от 9 декабря 2007 г. № 512-п «Предельные размеры оплаты труда муниципальных служащих»,  п. 4 и п. 6 Положения об оплате труда муниципальных служащих администрации Филимоновского сельсовета;

· отчет по форме 14МО составлен с нарушением порядка составления и представления формы 14МО, утвержденного Приказом Минфина России от 04.12.2014 № 143н  в редакции  от 16.06.2016 г.;

· в нарушение ст. 21 Закона № 25-ФЗ, ст. 139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г.  № 922 «Об особенностях  порядка исчисления средней заработной платы»,  неправильно определен средний дневной заработок (участвующий в расчете отпускных выплат), что повлекло за собой завышение (занижение) денежного содержания муниципальным служащим;

· в нарушение Закона  Красноярского края № 5-1565,   п. 4  Положения об оплате труда, муниципальному служащему незаконно исчислена и выплачена  ежемесячная надбавка за классный чин;

· в нарушение ст. 127 Трудового кодекса РФ, п. 35 Правил об очередных и дополнительных отпусках, неверно определено (занижено) количество дней неиспользованного отпуска;

· в нарушение ст. 127 Трудового кодекса РФ, не исчислена и не выплачена мун.служащему компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении;

· неэффективное распределение средств на уровне планирования, что приводит к перераспределению средств в течение года;
· в распоряжениях органов местного самоуправления в преамбуле отражены статьи Устава Канского района не относящиеся к их деятельности.
2.3. Организация контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе проверок.
По актам, составленным по результатам контрольных мероприятий, выносились Представления Счетной палаты с требованиями устранить выявление нарушения и возместить использованные незаконно (неправомерно) бюджетные средства.

Из анализа представленных в Счетную палату документов следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий проанализированы в проверенных организациях, и проведены мероприятия по выполнению соответствующих рекомендаций, устранению недостатков. 
По результатам выставленных Представлений: 

- на основании требований произведены перерасчеты, повлекшие за собой занижение (завышение) денежного содержания – 18,8 тыс.руб., возвращены денежные средства в районный бюджет – 11,7 тыс.руб.
- за допущение нарушений ст. 34 БК РФ, ст. 306.4 БК РФ должностные лица были привлечены к ответственности в виде замечаний.

3. Обеспечение доступа к информации о деятельности Счетной палаты и взаимодействия с государственными и муниципальными органами.
Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий доводились до сведения руководителей проверяемых объектов. Материалы направлялись Главам муниципальных образований, Канскому районному Совету депутатов, сельским Советам депутатов, Канскую межрайонную прокуратуру.
Руководствуясь принципом гласности, в соответствии с Положением о Счетной палате Канского района, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий публикуются на сайте Канского района.

Ежеквартально в Счетную палату Красноярского края направлялись отчеты о проделанной работе.

Председатель 

Счетной палаты Канского района




    А.В. Малышева

